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Analise: a realidade sob um ponto
de vista

Fabio Bezerra de Andrade
Professor do Departamento de Ciéncias Sociais da UFRPE

A propalada crise da democracia operou um verdadeiro movimento pendular em relagdo ao enfoque
neoinstitucional de analise da democracia. De um lado, se o século XX foi o século da democracia, foi também o da
crise da representacdo (LOUREIRO, 2009). Essa crise aparece na forma do desinteresse pela politica, que se
manifesta na auséncia do eleitor. Aparece também na crescente desconfian¢a do eleitor em relacdo aos partidos
politicos, assim como na desconfianga dos eleitores em relagdo aos seus representantes. Ha controvérsia em
relacdo a se realmente € a representacdo que esta em crise. Para Manin (1997), o problema ndo é a
representacdo, mas sim a democracia representativa. Por outro lado, ao passo em que paises recém saidos de
ditaduras militares e de regimes totalitarios davam inicio ao processo de redemocratiza¢do, desenvolve-se um
novo consenso conservador acerca da democracia e seus excessos.

Mais preocupado com o funcionamento das instituicdes em termos de 0 quanto conduzem a governabilidade e
a governanca, 0 neoinstitucionalismo se concentra nos sistemas politicos (parlamentariasmo/presidencialismo);
nas relacBes entre o executivo e o legislativo, nos ultimos anos também nos estudos do judiciario; nos sistemas
eleitorais e partidarios, se a disputa é majoritaria ou proporcional. O neoinstitucionalismo (NASCIMENTO, 2009)
parte do suposto de que as instituicdes importam, enquanto tal sdo entendidas como leis, regras, regimentos, que
orientam a acdo estratégica dos atores. A esse enfoque confronta-se os recentes desdobramentos acerca do
funcionamento das democracias. Como explicar a onda golpista e neoconservadora que ora se impde as
democracias seja na América Latina, seja na Europa e Estados Unidos e em outras partes do mundo? Como
explicar que democracias que até entdo estavam em pleno funcionamento (eleicdes regulares, mudanca de
partidos de diferentes ideologias, etc) passaram por processos de destituicdo de presidentes, impedimento de
posse, lawfare e crescente movimento neoconservador?

Concentrado na agdo estratégica dos atores e no funcionamento das instituicdes politicas (executivo/legislativo),
0 neoinstitucionalismo encontra dificuldade para explicar seja a crise da representacdo seja a crise da democracia,
conforme vem sendo tratada pela crescente bibliografia sobre o tema. Nesse sentido, a teoria do sisterna mundo
menos preocupada com o funcionamento das instituicdes e com a dinamica interna ao Estado-nacdo, pode
contribuir para pensar sobre o problema na medida em que considera a questao a partir das relacbes desiguais
entre o centro, a periferia e a semiperiferia. Para esse enfoque, esses trés niveis constituem o que Wallerstein
(2006) define como sisterna mundo moderno, que na atual fase do desenvolvimento do capitalismo, a globalizagdo
neoliberal, exerce forte influéncia sobre os sistemas politicos incidindo de maneira desigual sobre o
funcionamento das democracias. Nesse sentido, a crise da representacdo e mesmo a crise da democracia na
forma do neoconservadorismo e dos golpes repaginados, encontra na teoria do sistema mundo moderno, um
referencial tedrico em condi¢Bes de pensar o problema sob uma perspectiva de mais longo prazo, considerando
as relacBes desiguais entre o centro, a semiperiferia e a periferia e suas implicacdes para a propalada crise da
democracia.
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